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La sintesi del decreto “semplificazioni” convertito in legge 
Pubblicato in Gazzetta Ufficiale il decreto “semplificazioni” (D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, 

convertito con modifiche dalla L. 4 aprile 2012, n. 35). 
. 

1) PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI - INERZIA della PA (art. 1) 
Attraverso la modifica dell’art. 2 della L. 7 agosto 1990, n. 241, sono previsti in via generalizzata 
poteri sostitutivi, attivabili su richiesta dei privati, in caso di inerzia della Pubblica 
Amministrazione. Contestualmente il funzionario responsabile dell’omissione incorre in 
responsabilità disciplinare ed amministrativo-contabile. Attenzione La norma non si applica ai 
procedimenti tributari e in materia di giochi pubblici. 

2) SCIA (art. 2) 
Nell’ottica di una semplificazione delle procedure amministrative mediante SCIA, il decreto 
prevede l’obbligo di presentare le dichiarazioni asseverate soltanto nei casi in cui ciò sia 
espressamente previsto dalla legge. 

3) DISABILI (art. 4) 
Vengono eliminate inutili duplicazioni di certificati medici e di adempimenti a carico delle persone 
disabili richiesti per usufruire di benefici loro spettanti. In particolare, le attestazioni medico-legali 
richieste per il contrassegno invalidi e le agevolazioni fiscali relative ai veicoli saranno sostituite dal 
verbale della Commissione medica integrata (da presentare in copia con dichiarazione sostitutiva di 
atto notorio sulla conformità all’originale). Attenzione: Con apposito decreto saranno disciplinate 
le modalità per il riconoscimento della validità su tutto il territorio nazionale del contrassegno 
invalidi di cui all'art. 381, comma 2, del D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495. 

4) CAMBIO di RESIDENZA (art. 5) 
L’effettuazione del cambio di residenza (attraverso le dichiarazioni anagrafiche di cui all’art. 13, 
comma 1, lettere a), b) e c), del D.P.R. 30 maggio 1989, n. 223) potrà avvenire in tempo reale e con 
efficacia immediata. 

5) IMPOSTA di BOLLO - PAGAMENTO in via TELEMATICA (art. 6-bis) 
Sono demandate a un apposito decreto ministeriale le modalità per il calcolo e il pagamento 
dell'imposta di bollo per via telematica, anche attraverso l'utilizzo di carte di credito, di debito o 
prepagate. 

6) PAGAMENTI alla PA con MODALITÀ INFORMATICHE (art. 6-ter) 
Il decreto introduce nuovi obblighi a carico delle Pubbliche amministrazioni ai fini dei pagamenti 
nei loro confronti con modalità informatiche. In tal senso è stato modificato l'art. 5 del D.Lgs. 7 
marzo 2005, n. 82. 

7) DOCUMENTI di RICONOSCIMENTO (art. 7) 
Tutti i documenti di riconoscimento scadranno il giorno del compleanno. 

8) ESAMI per AVVOCATO (art. 8) 
Possono far parte delle commissioni esaminatrici per l’abilitazione alla professione di avvocato 
anche i ricercatori di materie giuridiche presso un’università italiana o un istituto superiore. 

9) IMPIANTI TERMICI – DICHIARAZIONE UNICA di CONFORMITÀ (art. 9) 
Viene introdotta la dichiarazione unica di conformità degli impianti termici in luogo delle attuali 
duplicazioni. 

10) POSTO AUTO PERTINENZIALE (art. 10) 
È possibile cedere il posto auto sempreché diventi pertinenza di un altro immobile sito nello stesso 
Comune. Sono esclusi i parcheggi realizzati in diritto di superficie su aree comunali o nel sottosuolo 
delle stesse (art. 9, comma 5, L. 24 marzo 1989, n. 122). 

11) IMPRESE di AUTOTRASPORTO (art. 11) 



SS TT UU DD II OO   

EE LL EE NN AA   LL OO RR II GG II OO LL AA   

D o t t o r e  C o m m e r c i a l i s t a  

Via Lucatello n.6 – 35121 Padova – Tel 0498301421 – Fax 0498754009 

Codice Fiscale LRG LNE 70H43 G224I – Partita Iva 04041350283 – E-mail: info@studiolorigiola.it 

Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Padova 

Con una norma inserita in sede di conversione, si prevede che le imprese di trasporto su strada già 
in attività alla data del 4 dicembre 2011 e autorizzate provvisoriamente all'esercizio della 
professione, se non soddisfano i requisiti per l'accesso alla professione entro i termini stabiliti ai 
sensi dell'art. 12 del Decreto del 
Capo del Dipartimento per i Trasporti 25 novembre 2011, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 277 
del 28 novembre 2011, siano cancellate dal Registro elettronico nazionale delle imprese che 
esercitano la professione di autotrasportatore su strada e, per le imprese di trasporto di merci su 
strada per conto di terzi, dall'Albo nazionale delle persone fisiche e giuridiche che esercitano 
l'autotrasporto di cose per conto di terzi. Le imprese di trasporto di merci su strada per conto di terzi 
che esercitano la professione solo con veicoli di massa complessiva a pieno carico fino a 3,5 
tonnellate hanno un anno di tempo per dimostrare di soddisfare i requisiti per l'accesso alla 
professione. 
Attenzione: Le imprese di trasporto di merci su strada che intendono esercitare la professione solo 
con veicoli di massa complessiva a pieno carico fino a 3,5 tonnellate, per accedere al mercato del 
trasporto di merci per conto di terzi, devono essere in possesso dei requisiti per l'accesso alla 
professione e iscritte all'Albo nazionale, e sono tenute a dimostrare di aver acquisito, per cessione di 
azienda, altra impresa di autotrasporto, o l'intero parco veicolare, purché composto di veicoli di 
categoria non inferiore a Euro 5, da altra impresa che cessa l'attività di autotrasporto di cose per 
conto di terzi, oppure di aver acquisito e immatricolato almeno due veicoli adibiti al trasporto di 
cose di categoria non inferiore a euro 5. 

12) COMUNI – SEMPLIFICAZIONI (art. 12-bis) 
Il decreto affida all'emanazione di un provvedimento l'adozione di nuove modalità per le 
comunicazioni obbligatorie di dati a carico dei Comuni nei confronti di altre amministrazioni 
pubbliche, finalizzate all'utilizzo di un unico modulo per la trasmissione dei dati da comunicare a 
soggetti diversi appartenenti alla Pubblica 
amministrazione.  

13) EDILIZIA - ACQUISIZIONE del DURC (art. 14) 
Nell'ambito dei lavori pubblici e privati dell'edilizia, le Pubbliche amministrazioni acquisiscono 
d'ufficio il documento unico di regolarità contributiva con le modalità di cui all'art. 43 del D.P.R. 28 
dicembre 2000, n. 445. 

14) LAVORATRICI in GRAVIDANZA – COMPETENZA (art. 15) 
Le competenze in materia di astensione anticipata dal lavoro delle lavoratrici in gravidanza passano 
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali alla Direzione territoriale del lavoro e alla Asl. 

15) LAVORO STAGIONALE – ASSUNZIONE CITTADINI EXTRA UE (art. 17) 
L’efficacia della comunicazione obbligatoria di instaurazione del rapporto di lavoro viene estesa 
anche ai fini della comunicazione del contratto di soggiorno. Inoltre il decreto introduce una 
procedura agevolata di silenzio-assenso per l’assunzione di lavoratori stagionali e la possibilità di 
concedere l’autorizzazione al lavoro stagionale a più datori di lavoro che impieghino il medesimo 
lavoratore straniero per periodi successivi. 
Certificati del casellario giudiziale 
Un futuro decreto del Ministro dell'interno individuerà le modalità per l'acquisizione d'ufficio dei 
certificati del casellario giudiziale italiano, delle iscrizioni relative ai procedimenti penali in corso 
sul territorio nazionale, dei dati anagrafici e di stato civile, delle certificazioni concernenti 
l'iscrizione nelle liste di collocamento del lavoratore licenziato, dimesso o invalido, di quelle 
necessarie per il rinnovo del permesso di soggiorno per motivi di studio nonché le misure idonee a 
garantire la celerità nell'acquisizione della documentazione. 

16) COLLOCAMENTO OBBLIGATORIO (art. 18) 
Il provvedimento contiene semplificazioni in materia di assunzioni e di collocamento obbligatorio. 
Tra le novità, si segnala l'introduzione del comma 2-ter all'art. 9-bis del D.L. 1° ottobre 1996, n. 
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510, convertito, con modificazioni, nella L. 28 novembre 1996, n. 608, che disciplina l'ipotesi di 
assunzione contestuale di due o più operai agricoli a tempo determinato da parte del medesimo 
datore di lavoro. 

17) LIBRO UNICO del LAVORO (art. 19) 
“Omessa registrazione”: si riferisce alle scritture complessivamente omesse e non a ciascun singolo 
dato di cui manchi la registrazione. 
“ Infedele registrazione”: si riferisce alle scritturazioni dei dati diverse rispetto alla qualità o quantità 
della prestazione lavorativa effettivamente resa o alle somme effettivamente erogate (art. 39, 
comma 7, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, nella L. 6 agosto 2008, n. 
133). 

18) APPALTI (art. 20) 
Ridotti gli oneri informativi per poter partecipare alle gare di appalto; in particolare, la 
documentazione relativa ai requisiti prescritti dal Codice degli appalti dev'essere acquisita presso la 
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, attraverso la quale le amministrazioni potranno 
consultare un fascicolo elettronico della documentazione di impresa (art. 6-bis, D.Lgs. 12 aprile 
2006, n. 163; D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82). 

19) APPALTI – RESPONSABILITÀ SOLIDALE (art. 21) 
Viene introdotta la responsabilità solidale tra il committente e l'appaltatore (e l'eventuale 
subappaltatore) per i trattamenti retributivi dei lavoratori, per due anni dalla cessazione dell'appalto 
(art. 29, comma 2, D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276). 

20) ADEMPIMENTI AMBIENTALI (artt. 23, 24) 
Viene introdotta l’autorizzazione unica in materia ambientale per le Pmi, che sostituirà gli attuali 
adempimenti di competenza di diverse amministrazioni (scarichi, emissioni, rifiuti, ecc.). Inoltre, 
l'art. 24 contiene ulteriori semplificazioni in materia. 
Ricarica di veicoli elettrici 
Alla realizzazione delle infrastrutture di ricarica dei veicoli elettrici si applica la disciplina della 
segnalazione certificata di inizio attività di cui all'art. 19 della L. 7 agosto 1990, n. 241. 

21) IMPRESE AGRICOLE (art. 25) 
In relazione alle procedure finalizzate all'erogazione di aiuti comunitari, si prevede che i dati relativi 
all'azienda agricola contenuti nel fascicolo aziendale elettronico di cui all’art. 9 del D.P.R. 1° 
dicembre 1999, n. 503, e all’art. 13 del D.Lgs. 29 marzo 2004, n. 99, facciano fede nei confronti 
della Pa. 

22) AGRICOLTORI - VENDITA DIRETTA (art. 27) 
I produttori agricoli potranno vendere direttamente i propri prodotti in forma itinerante previa 
comunicazione al Comune del luogo ove ha sede l’azienda (art. 4, comma 2, D.Lgs. 18 maggio 
2001, n. 228). 

23) AZIENDE AGRICOLE - RIFIUTI (art. 28) 
Semplificate le attività di movimentazione e deposito dei rifiuti aziendali (art. 193, comma 9-bis, 
D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152). 

24) RICERCA (artt. 30, 31, 32, 33) 
Le verifiche scientifiche, amministrative e contabili relative ai risultati dei progetti di ricerca 
devono essere effettuate esclusivamente al termine degli stessi. Il 10 per cento del Fondo per gli 
investimenti nella ricerca sarà destinato ad interventi in favore di giovani ricercatori sotto i 40 anni. 
Inoltre vengono semplificate le procedure istruttorie e di controllo nel settore della ricerca. 

25) IMPIANTI negli EDIFICI – ABILITAZIONI (art. 34) 
L’abilitazione delle imprese (di cui all'art. 3 del D.M. 22 gennaio 2008, n. 37) esercenti attività di 
installazione, ampliamento e manutenzione degli impianti negli edifici viene estesa a tutte le 
tipologie di edifici indipendentemente dalla destinazione d’uso. 

26) SOCIETÀ – SINDACO UNICO (art. 35) 
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Il nuovo art. 2397, comma 3, c.c. prevede che nelle Spa, se lo statuto non dispone diversamente e se 
ricorrono le condizioni per la redazione del bilancio in forma abbreviata, le funzioni del collegio 
sindacale sono esercitate da un sindaco unico, scelto tra i revisori legali iscritti nell’apposito 
registro. L’assemblea deve nominare il collegio sindacale entro 30 giorni dall’approvazione del 
bilancio dal quale risulta che sono venute meno le condizioni per la redazione del bilancio in forma 
abbreviata. Scaduto il termine, provvede il Tribunale su richiesta di qualsiasi interessato. Anche 
nelle Srl l'atto costitutivo può prevedere un organo di controllo o revisore monocratico (art. 2477 
c.c.). 
Carattere onorifico della partecipazione agli organi collegiali 
L'art. 6, comma 2, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, nella L. 30 luglio 
2010, n. 122, si interpreta nel senso che il carattere onorifico della partecipazione agli organi 
collegiali e della titolarità di organi degli enti che comunque ricevono contributi pubblici è previsto 
per gli organi diversi dai collegi dei revisori dei conti e sindacali e dai revisori dei conti. 

27) MAGISTRATI ONORARI (art. 35) 
L’art. 194 del R.D. 30 gennaio 1941, n. 12, si interpreta nel senso che il rispetto del termine ivi 
previsto è richiesto per tutti i trasferimenti o conferimenti di funzioni, anche superiori o comunque 
diverse da quelle ricoperte, dei magistrati ordinari. 

28) IMPRESA ARTIGIANA - PRIVILEGIO dei CREDITI (art. 36) 
L'art. 2751-bis, comma 1, n. 5), c.c., in tema di privilegi generali sui beni mobili, viene coordinato 
con la definizione di impresa artigiana. 

29) REGISTRO delle IMPRESE – PEC (art. 37) 
Le società che non hanno ancora indicato il proprio indirizzo di posta elettronica certificata al 
Registro delle imprese, devono provvedervi entro il 30 giugno 2012. 

30) ATTIVITÀ di AUTORIPARATORI (art. 39) 
Soppresso il requisito di idoneità fisica per avviare l’esercizio dell’attività di autoriparazione (art. 7, 
comma 1, L. 5 febbraio 1992, n. 122). 

31) IMPRESE di PANIFICAZIONE (art. 40) 
Soppresso l'obbligo di chiusura domenicale e festiva per le imprese di panificazione di natura 
produttiva (art. 11, comma 13, L. 3 agosto 1999, n. 265). 

32) ATTIVITÀ TEMPORANEA di SOMMINISTRAZIONE di ALIMENTI e BEVANDE (art. 41) 
L’attività temporanea di somministrazione di alimenti e bevande in occasione di sagre, fiere, 
manifestazioni religiose, tradizionali e culturali o eventi locali straordinari, può essere avviata 
tramite SCIA priva di dichiarazioni asseverate ai sensi dell’art. 19 della L. 7 agosto 1990, n. 241, e 
non è soggetta al possesso dei 
requisiti previsti dall’art. 71 del D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59. 

33) PUBBLICA AMMINISTRAZIONE – ISTANZE PRESENTATE in via TELEMATICA (art. 47-
sexies) 

Modificata la disciplina relativa alle istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche 
amministrazioni per via telematica (art. 65, comma 1, del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 - Codice 
dell'amministrazione digitale). 

34) CREDITO di IMPOSTA per ASSUNZIONI - MEZZOGIORNO (art. 59) 
Viene esteso a 24 mesi (in luogo degli attuali 12) il credito di imposta per le imprese che assumono 
lavoratori a tempo indeterminato nelle regioni del Mezzogiorno (art. 2, D.L. 13 maggio 2011, n. 70, 
convertito, con modificazioni, nella L. 12 luglio 2011, n. 106). 
 
 
Riferimenti normativi: 
- D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, nella L. 4 aprile 2012, n. 35. 


